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                                        ПОСТАНОВЛЕНИЕ                     

АДМИНИСТРАЦИИ АРХАНГЕЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ТИХОРЕЦКОГО РАЙОНА

от 07.11.2014                                                                                              № 206
станица Архангельская

Об утверждении основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики Архангельского сельского поселения Тихорецкого район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

В соответствии со статьями 172 и 184.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета Архангельского сельского поселения Тихорецкого района  от 28 мая  2012 года № 150 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Архангельском сельском поселении Тихорецкого района»  п о с т а н о в л я ю:

1.Утвердить основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики Архангельского сельского поселения тихорецкого района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (прилагаются).
2.Финансовой службе  администрации  Архангельского сельского поселения Тихорецкого района при формировании бюджета на 2014 год руководствоваться основными направлениями.

3.Общему отделу администрации Архангельского сельского поселения Тихорецкого района обеспечить размещение настоящего постановления на официальном сайте администрации Архангельского сельского поселения Тихорецкого района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

5. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава Архангельского сельского 

поселения Тихорецкого района                                                           В.В.Трифонов                     

ПРИЛОЖЕНИЕ
УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации

                                                                         Архангельского сельского поселения
Тихорецкий район
от 07.11.2014 № 206
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной политики и основные направления налоговой политики Архангельского сельского поселения Тихорецкого района на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов

Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики Архангельского сельского поселения Тихорецкого района на      2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее - Основные направления) подготовлены в рамках составления проекта бюджета Архангельского сельского поселения Тихорецкого района на очередной финансовый год и на двухлетний плановый период.

Основные направления разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Архангельского сельского поселения Тихорецкого района, Положением о бюджетном процессе в Архангельском сельском поселении Тихорецкого района, утвержденным решением Совета Архангельского сельского поселения Тихорецкого района от 28 мая 2012 года № 150, с учётом приоритетов государственной политики, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации В.В.Путина             «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах» от 28 июня 2012 года и               «О бюджетной политике в 2014 -2016 годах» от 13 июня 2013 года, послании главы администрации (губернатора) Краснодарского края А.Н.Ткачева депутатам Законодательного Собрания Краснодарского края от 27 февраля  2013 года. 
1.Основные итоги исполнения  бюджета Архангельского сельского поселения Тихорецкого района в 2013 году и за девять месяцев 2014 года

Бюджет поселения в 2013 году исполнен в размере 32 млн. 237 тыс. рублей, из них собственных доходов 21 млн. 346,4 тыс. рублей. Расходы составили 36 млн. 66,9 тыс. рублей. Дефицит бюджета в сумме 3 млн. 829,4 тыс. рублей покрыт за счет переходящего остатка 2012 года (7793,6 тыс. рублей).

Впервые за последние годы плановое задание по бюджету было принято изначально напряженным и не изменялось в течении года. Бюджетные назначения исполнены на  105,5%. По собственным доходам бюджетные назначения исполнены на 108,5%. 

	Доходы
	План на 

2013 год
	Исполне-ние плана, 

(факт),

тыс.руб.
	%

Выполне-ния плана

2013г.

	Налог на доходы физических лиц
	4409,8
	4812,7
	109,1

	Единый сельхозналог
	1154,0
	1180,4
	102,3

	Налог на имущество физических лиц
	700,0
	784,5
	112,1

	Земельный налог
	12230,0
	13325,4
	108,9

	Арендная плата за земли 
	330,0
	333,6
	101,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	306,0
	365,6
	119,5

	Доходы от продажи земельных участков
	134,0
	136,1
	101,5

	Доходы от реализации имущества
	409,0
	409,0
	100,0

	Платные услуги, прочие
	-
	-
	-

	Денежные взыскания, штрафы
	-0,9
	-0,9
	100,0

	Итого собственных доходов
	19671,9
	21346,4
	108,5

	Безвозмездные
	10891,1
	10891,1
	100,0

	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета
	378,4
	378,4
	100,0

	Субвенции на выполнение полномочий
	7,4
	7,4
	100,0

	Субсидия на реализацию ВКЦП «Содействие субъектам физической культуры и спорта и развития массового спорта на Кубани» на 2012-2014 годы
	58,9
	6929,4
	99,9

	Субсидия на реализацию ДКЦП «Кадровое обеспечение сферы культуры и искусства Краснодарского края» на 2011-2013 годы (денеж. выпл. отдельн. катег. работ)
	1462,9
	1512,2
	93,1

	Субсидия на реализацию ВКЦП «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Краснодарского края на 2012-2014 годы»
	8010,0
	1731,6
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на подключение общедоступных библиотек РФ к сети интернет и развития системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки
	22,0
	22,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты на поощрение победителей краевого конкурса на звание «Лучший орган территориального общественного самоуправления»
	500,0
	500,0
	100,0

	Возврат остатков прошлых лет
	4,1
	4,1
	100,0

	Возврат остатков субсидий, имеющих целевое назначение
	-345,7
	-345,7
	100,0

	Всего доходов
	30563,0
	32237,4
	105,5


	Расходы
	План на 

2013 год
	Исполнение плана,

 тыс.руб.
	%

исполнения 

плана 2013г.

	Общегосударственные вопросы
	7420,3
	7337,8
	98,9

	Национальная оборона
	466,2
	466,2
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	485,5
	485,5
	100,0

	Национальная экономика
	9387,3
	9387,3
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9082,4
	9055,7
	99,7

	Образование
	67,0
	67,0
	100,0

	Культура и кинематография 
	8559,2
	8509,4
	99,4

	Социальная политика
	334,1
	334,1
	100,0

	Физическая культура
	364,9
	364,9
	100,0

	Массовый спорт
	58,9
	58,9
	100,0

	ВСЕГО:
	36225,9
	36066,9
	99,6



Темпы роста по сравнению к прошлому году были снижены на 5,4%. Этот процесс связан с экономическими показателями градообразующих предприятий. 2013 год для градообразующих предприятий оказался сложным. ЗАО «Сахарный комбинат «Тихорецкий» находится в тяжелом финансовом положении.   В структуре местных налогов основное место занимает земельных налог, который составляет 41,3%. В 2012 году в бюджет поселения поступила единовременная выплата по земельному налогу за 3-й и 4-й квартал 2011 года в сумме 1963 тыс. рублей, что также является причиной влияющей на снижение темпов роста в 2013 году. 


Налог на доходы физических лиц составляет 14,9%. Этот вид налоговых платежей очень важен, т.к. он характеризует уровень заработной платы в поселении, увеличения количества рабочих мест. В 2013 году НДФЛ в бюджет поступил  на 274 тыс. рублей меньше в сравнении с 2012 годом.


За 12 месяцев 2013 года специалистами администрации в МРНИ ФНС № 1 по Краснодарскому краю проводилась актуализация налоговой базы по земельному, имущественному и транспортному налогу. В ходе работы из налоговой базы убраны задвоенные объекты налогообложения, были предоставлены льготы налогоплательщикам, что привело к уменьшению задолженности по налогам. 
 


Итоги исполнения бюджета Архангельского сельского поселения в 2014 году свидетельствуют о напряженности бюджета. 

За 9 месяцев 2014 года  доходы  бюджета  Архангельского сельского поселения с учётом безвозмездных поступлений составили 18826,5 тыс. рублей, или 76,1 % к аналогичному периоду 2013 года. Поступление  налоговых и  неналоговых  доходов  составило 15444,1 тыс. рублей, или  109,2 % к аналогичному периоду 2013 года, что связано с поступление акцизов в бюджет поселения в 2014 году. Первостепенное внимание уделяется улучшению администрирования доходов бюджета, вовлечению задолженности по платежам в бюджет.
Расходы  бюджета Архангельского сельского поселения осуществляются на основании действующих расходных обязательств. Социально - культурная сфера, по-прежнему, остаётся приоритетным направлением расходования средств. 
Принимаются последовательные меры по повышению заработной платы работников муниципальных учреждений Архангельского сельского поселения Тихорецкого района (за исключением отдельных категорий работников, оплата труда которых повышается согласно Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики») с 1 октября 2014 года на 5,5 процента.

В 2014 году за счет средств бюджета муниципального района планируется профинансировать мероприятия, направленные на решение вопросов местного значения. Это, прежде всего, ремонт дорог, установка детского игрового комплекса, поддержка малого предпринимательства и другие социально-значимые вопросы.

В среднесрочном периоде требуется развить  достигнутые результаты, использовать имеющиеся резервы для обеспечения целей и задач налоговой и бюджетной политики. 

2.Цели и задачи налоговой и бюджетной политики на предстоящий период
Основными целями налоговой и бюджетной политики в Архангельском сельском поселении Тихорецкого района являются: обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Архангельского сельского поселения Тихорецкого района, повышение уровня жизни населения. 

Опираясь на долгосрочные государственные, а также региональные общественно-политические приоритеты, органам местного самоуправления, главным администраторам (администраторам) доходов, главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств, получателям средств бюджета муниципального района необходимо направить консолидированные усилия:

на достижение уровня доходов бюджета поселения,  достаточного для гарантированного финансового обеспечения всех действующих обязательств Архангельского сельского поселения Тихорецкого района, на оказание населению доступных и качественных бюджетных услуг; 

на создание условий для устойчивого социально-экономического развития Архангельского поселения за счёт стимулирования экономического роста, повышения предпринимательской активности; 

на обеспечение долгосрочной сбалансированности, устойчивости бюджета Архангельского сельского поселения, на эффективное управление муниципальным долгом и сохранение умеренной долговой нагрузки; 

на повышение результативности использования бюджетных средств на базе современных принципов эффективного управления финансами поселения, повышение качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств, муниципальных учреждений.

3.Основные направления налоговой политики

В 2015 - 2017 годы налоговая политика будет направлена на рост налоговых и неналоговых доходов, необходимых для устойчивого и сбалансированного исполнения бюджета Архангельского сельского поселения Тихорецкого района, повышение эффективности использования объектов  муниципальной собственности. 

Основными источниками роста доходной базы бюджета Архангельского сельского поселения Тихорецкого района являются улучшение качества администрирования доходов главными администраторами доходов бюджета, снижение недоимки по администрируемым платежам.  
Для обеспечения уровня доходов, достаточного для гарантированного выполнения задач и функций органов местного самоуправления Архангельского сельского поселения Тихорецкого района,  важнейшей задачей на среднесрочную перспективу является увеличение налогового и неналогового потенциала. Выполнение этой задачи потребует реализации комплекса мер, в том числе:

систематического мониторинга платежей в разрезе доходных источников;

работы по выводу «из тени» доходов индивидуальных предпринимателей, легализации ими заработной платы;

проведения целенаправленной работы с предприятиями-недоимщиками по погашению задолженности по платежам в бюджет;

налаженного взаимодействия с налогоплательщиками, осуществляющими деятельность на территории поселения, в целях принятия мер по улучшению результатов их финансово - хозяйственной деятельности, сокращению задолженности по платежам в бюджет, своевременной уплате текущих платежей.

С целью получения дополнительных доходов потребуется также принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории Архангельского сельского поселения Тихорецкого района, включая работу:
по повышению эффективности использования земельных ресурсов, в том числе посредством оформления права собственности Архангельского сельского поселения Тихорецкого района на земельные участки и дальнейшее их использование в качестве объектов аренды, продажи или вложения;

по обеспечению эффективности использования муниципального имущества, находящегося в собственности Архангельского сельского поселения Тихорецкого района, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявлением неиспользуемого имущества и принятием мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду наиболее эффективному арендатору.

Основные направления налоговой политики в Архангельском сельском поселении Тихорецкого района будут учитывать изменения, вносимые в налоговое законодательство Российской Федерации. 

Федеральным законодательством предусмотрена поэтапная отмена наиболее крупных налоговых льгот. 

В Налоговый кодекс Российской Федерации включена глава 32 «Налог на имущество физических лиц», предоставляющая право субъектам Российской Федерации устанавливать с 1 января 2015 года порядок налогообложения имущества физических лиц исходя из его кадастровой стоимости.  Включение в Налоговый кодекс Российской Федерации налога на имущество физических лиц заменит действующий налог на имущество физических лиц. 

На территории Краснодарского края  планируется ввести новую систему налогообложения с 2017 года. В Краснодарском крае будет продолжена работа по  проведению мероприятий для введения вышеуказанного налога.  С этой целью будут проанализированы результаты кадастровой оценки объектов недвижимости по учету полноты всех объектов капитального строительства, которые в последующем послужат налоговой базой для налога на имущество физических лиц.

В целях дальнейшего повышения эффективности патентной системы налогообложения в Краснодарском крае будет продолжена работа по ее совершенствованию. В частности, планируется внесение изменений в региональное законодательство по дифференциации территории Краснодарского края по территориям действия патентов по муниципальным образованиям (группам муниципальных образований).

Указанные изменения позволят более рационально распределить налоговую нагрузку для предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Архангельского сельского поселения Тихорецкого района.

4.Основные направления бюджетной политики

Основным приоритетом бюджетной политики на очередной финансовый год и двухлетний плановый период является формирование и гарантированное исполнение бюджетных расходов исходя из приоритетов, направленных на улучшение качества жизни населения за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями, повышения реальных доходов, создания благоприятных и комфортных условий для проживания.
В 2015 - 2017 годах основными задачами бюджетной политики будут являться:

1) приоритетное обеспечение населения бюджетными услугами отраслей социальной сферы; гарантированное поэтапное повышение оплаты труда в бюджетном секторе экономики; сохранение бюджетной поддержки развития реального сектора экономики; реализация инвестиционных проектов;

2) обеспечение устойчивости, сбалансированности местных бюджетов;  создание системы долгосрочного прогнозирования и стратегического планирования.

3) обеспечение организационных мер, направленных на рост эффективности бюджетных расходов, повышение качества предоставления муниципальных услуг; реализация политики, направленной на прозрачность, открытость бюджетного процесса.
4.1.Приоритеты расходов бюджета Архангельского сельского поселения Тихорецкого района
Бюджетная политика в предстоящие три года, прежде всего, будет ориентирована на направление расходов бюджета в приоритетном порядке на обеспечение и развитие социально-культурной сферы, улучшение условий жизни населения.  
Реализация этих приоритетов будет обеспечиваться  при формировании и исполнении расходной части бюджета Архангельского сельского поселения Тихорецкого района, который с 2015 года будет осуществляться в программном формате на основе 10 муниципальных программ. Приоритетное место среди принятых муниципальных программ занимает социально-культурная сфера.  В 2015-2017 годах на развитие образования, физической культуры и спорта, на культуру будет направляться основной объём программных расходов.

Важным фактором, определяющим состояние здоровья населения, является пропаганда здорового образа жизни, создание и развитие базы для занятий физической культурой и спортом. Продолжение строительства спортивных объектов, включая плавательные бассейны, должно остаться важным направлением бюджетного и внебюджетного финансирования. 
В сфере культуры бюджетные приоритеты будут направлены на расширение доступа к культурным ценностям, поддержку творческой деятельности, традиционной народной культуры.

Кроме последовательного развития социально-культурной сферы, за счёт средств федерального, краевого, местных бюджетов предполагается модернизация дорог поселения, модернизация объектов коммунального хозяйства.

Созданный с 1 января 2014 года дорожный фонд поселения позволит улучшить состояние дорожной сети местного значения за счёт направления дополнительных средств, полученных в виде отчислений от акцизов на нефтепродукты. Мероприятия по повышению транспортно-эксплуатационного состояния существующих автомобильных дорог местного значения в 2015 - 2017 годах будут продолжены.
4.2.Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета.

Оптимизация расходов бюджета

В поселении достигнут достаточно высокий уровень бюджетных расходов, обеспечивающий экономический рост, социальное развитие Архангельского сельского поселения Тихорецкого района.
При обязательном выполнении действующих расходных обязательств, развитии условий для дальнейшего социально-экономического роста должна быть гарантированно обеспечена долгосрочная устойчивость, сбалансированность бюджета Архангельского сельского поселения Тихорецкого района. Решение этой задачи потребует напряженной работы над источниками доходов, над обеспечением роста налогооблагаемой базы. Одновременно поддержание расходов на уровне, достаточном для финансового обеспечения задач и функций органов местного самоуправления, должно быть подкреплено выявлением резервов, оптимизацией расходов, обязательным повышением качества использования имеющихся средств.

Необходимо применение механизма ограничения роста непервоочередных расходов и перераспределения ресурсов в пользу приоритетных направлений и проектов. В этой связи, а также с целью смягчения планового дефицита бюджета Архангельского сельского поселения  должны быть  реализованы меры по оптимизации расходных обязательств и ограничению расходов за счёт:

проведения оценки эффективности реализации каждой муниципальной программы Архангельского сельского поселения Тихорецкого района, по результатам которой может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы;

исключения финансирования полномочий, не отнесенных в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Краснодарского края к полномочиям органов местного самоуправления Архангельского сельского поселения Тихорецкого района;

Кроме оптимизации расходов, большее значение в реализации бюджетной политики в части сохранения стабильности и долгосрочной устойчивости бюджета будет отводиться повышению качества бюджетного планирования,  в том числе в части расширения горизонтов планирования.

В основе бюджетного планирования в предстоящие годы должны быть положены реалистичность и осторожность экономических прогнозов и предпосылок, систематический анализ рисков, в том числе оценка средне- и долгосрочных последствий принятия новых расходных обязательств.

4.3.Повышение эффективности бюджетных расходов

В числе главных целей, стоящих перед органами местного самоуправления, повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе через: 

повышение эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ); 

совершенствование контрактных отношений;

повышение эффективности межбюджетных трансфертов.

Среди комплекса этих взаимосвязанных целей необходимо выделить задачи,  требующие особого внимания в среднесрочном периоде, в том числе:

совершенствование отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений Архангельского сельского поселения Тихорецкого района в зависимости от уровня квалификации и профессиональных достижений работников. Использование системы «эффективный контракт», когда условия оплаты труда и социальный пакет работника определяются в зависимости от качества и количества выполняемой работы. Введение механизма, обеспечивающего прозрачность оплаты труда руководителей учреждений;

утверждение системы критериев и показателей эффективности деятельности муниципальных учреждений Архангельского сельского поселения Тихорецкого района; 

реализация мер, направленных на оптимизацию соотношения гарантированной части заработной платы и стимулирующих надбавок работникам муниципальных учреждений Архангельского сельского поселения Тихорецкого района;

регулярный мониторинг просроченной кредиторской задолженности главных распорядителей средств бюджета Архангельского сельского поселения Тихорецкого района, муниципальных учреждений Архангельского сельского поселения Тихорецкого района.
В числе мер обеспечения эффективности бюджетных расходов также необходимо наметить меры по модернизации бюджетного процесса в рамках программно-целевого метода управления: 

формирование бюджетных параметров должно осуществляться исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, но с обязательным учётом возможности их оптимизации и повышения эффективности использования;

от главных распорядителей бюджетных средств требуется оперативное руководство бюджетными ассигнованиями, которое связано с их маневрированием, перераспределением в течение года;

финансовые ресурсы должны быть «привязаны» к конкретным целевым параметрам и результатам, прогнозируемым показателям социально-экономического развития. При этом показателями, характеризующими цели и результаты их использования, должен быть охвачен максимальный объём бюджетных ассигнований;

инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств следует рассматривать исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитывать только при условии оптимизации расходов; одновременно должны рассматриваться предложения о возможности альтернативных  источников финансирования.

В целях обеспечения открытости (прозрачности) муниципальных финансов Архангельского сельского поселения Тихорецкого района сформированный проект бюджета, а также ход и итоги реализации муниципальных программ должны проходить публичное обсуждение.

5.Заключительные положения

Органам местного самоуправления, главным администраторам (администраторам) доходов, главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств, иным участникам бюджетного процесса требуется обеспечить реализацию Основных направлений, приложить максимальные усилия для укрепления доходной части бюджета Архангельского сельского поселения Тихорецкого района, обеспечения приоритетов социально-экономического развития Архангельского сельского поселения Тихорецкого района, сбалансированности бюджета Архангельского сельского поселения Тихорецкого района, эффективного и целевого характера использования бюджетных средств, прозрачности (открытости) бюджета, безусловного соблюдения других принципов бюджетной системы Российской Федерации.

Глава Архангельского сельского
Поселения Тихорецкого  района                                                         В.В.Трифонов
